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二、说明、目录、图表目录

        民办学校是指国家机构以外的社会组织或者个人，利用非国家财政性经费，面向社会依

法举办的学校或其他教育机构。

        民办学校包括实施学历教育、学前教育、自学考试助学、其他文化教育的民办学校及民

办教育机构，以及实施以职业技能为主的职业资格培训、职业技能培训的民办学校及民办教

育机构。        新《民促法》实施背景。新《民促法》于2016年11月通过后，自2017年9月1日起

开始实施。2018年4月20日教育部发布关于《民促法实施条例（修订草案）（征求意见稿）》

，2018年8月10日，司法部发布《民促法实施条例（修订草案）（送审稿）》，对4月20日发布

的《民促法实施条例（修订草案）（征求意见稿）》作出修订，预计接下来还需要进行修订

。       新《民促法》规定不得设立实施义务教育的营利性民办学校，未限制民办高等教育营利

性。新《民促法》对民办学校实施分类管理，明确划分为营利性和非营利性两类，民办学校

的举办者可以自主选择设立非营利性或者盈利性民办学校。规定不得设立实施义务教育的营

利性民办学校，但高等教育阶段不受限制。新《民促法》后时代，民办高等教育是政策风险

最小的细分领域，也是政策着重鼓励的方向。       新《民促法》对于高等教育在收费和招生规

模上有望更加市场化。在收费上，新《民促法》规定营利性民办学校的收费标准，实行市场

调节，由学校自主决定，在收费上提供了更大的弹性。在招生规模上，之前高等教育主要由

政府规定招生名额，新《民促法》配套颁布的《国务院关于鼓励社会力量兴办教育促进民办

教育健康发展的若干意见》中提到鼓励民办高校完成专业教学调整，并针对社会声誉好、教

学质量高、就业有保障的民办高等职业学校，允许其可在核定的办学规模内自主确定招生范

围和年度招生计划。未来随着政策逐步落地，招生人数将有望获得更大自主权。       送审稿暂

未改变民办高校外延并购逻辑，各大民办高校并购举措仍在持续。新《民促法》实施条例送

审稿规定，实施集团化办学的，不得通过兼并收购、加盟连锁、协议控制等方式控制非营利

性民办学校。由于中小学义务教育阶段必须是非营利性的，因此直接禁止了对中小学阶段学

校的并购行为，但该项规定对民办高中和高校影响相对小，预计民办高中和高校未来会偏向

于申报为营利性的学校。新《民促法》限制独立学院依托公办高校品牌获得收益，鼓励独立

学院剥离，未来资产证券化速度或加快，有望实现并购或独立上市。民办教育政策梳理     时

间   政策法规   主要内容       2002/12   全国人大常委会表决通过《民办教育促进法》   鼓励民办

教育，引导民办高等教育的供求合理并实现均衡       2003/04   教育部印发《关于规范并加强普

通高校以新的机制和模式试办独立学院管理的若干意见》   鼓励公立大学与社会力量合作举办

独立学院。       2004/02   国务院发布《民办教育促进法实施条例》   民办学校的出资人可以从

办学结余中按相应比例取得回报       2008/03   教育部发布《独立学院设置与管理办法》   独立



学院可转设为民办普通高校       2015/11   人大常委作出《教育法》、《高等教育法》修订决定  

删除设立高等学校不得以营利为目的的内容       2017/01   教育部等三部门发布《营利性民办学

校监督管理实施细则》   社会组织或者个人可以举办营利性民办高等学校和其他高等教育机构

、高中阶段教育学校和幼儿园，不得设立实施义务教育的营利性民办学校       2017/09   正式实

施新《民办教育促进法》   对民办学校实施分类管理，明确划分为营利性和非营利性两类。民

办学校的举办者可以自主选择设立非营利性或者盈利性民办学校       2018/04   教育部发布《民

促法实施条例（修订草案）（征求意见稿）》   支持和规范社会力量兴办教育，保障民办教育

事业健康发展       2018/08   司法部发布《民促法实施条例（修订草案）（送审稿）》   体现了

民办教育分类管理的根本要求，并首次在法律层面上明确了营利性民办学校的法人财产地位

，允许营利性民办学校从办学活动中取得收益   数据来源：公共资料整理

       智研数据研究中心发布的《2022-2028年中国民办学校市场发展态势与投资战略研究报告》

共十二章。首先介绍了民办学校行业市场发展环境、民办学校整体运行态势等，接着分析了

民办学校行业市场运行的现状，然后介绍了民办学校市场竞争格局。随后，报告对民办学校

做了重点企业经营状况分析，最后分析了民办学校行业发展趋势与投资预测。您若想对民办

学校产业有个系统的了解或者想投资民办学校行业，本报告是您不可或缺的重要工具。

      本研究报告数据主要采用国家统计数据，海关总署，问卷调查数据，商务部采集数据等数

据库。其中宏观经济数据主要来自国家统计局，部分行业统计数据主要来自国家统计局及市

场调研数据，企业数据主要来自于国统计局规模企业统计数据库及证券交易所等，价格数据

主要来自于各类市场监测数据库。
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